Sedan mitten av
1970-talet expanderar
i vart land nagra nya
typer av enskild social
institutionsvard. Day-
top och Narconon ar
de mest kdnda exemp-
len. | denna artikel
kommer Narconons
verksamhet att presen-
teras som ett exem-
pel pa en illavarslande
utveckling av institu-
tionsvarden som para-
doxalt nog nu ager
rum samtidigt som
socialtjanstreformen
haller pa att genom-
foras.

\
nitiativen till dessa — mer ‘eller
mindre affarsmissigt drivna be-

handlingsinstitutioner - utgar
inte fran den samordnade institu-
tionsplanering som foreskrivs i
socialtjanstlagen. Istallet gar det
vanligen till s att de foreningar
eller stiftelser som ar huvudmén
marknadsfér sig mot de plane-
ringsansvariga. | en del fall har
man lvckats binda upp bade pri-
mir och landstingskommuner i
sina stiftelser och far darigenom
indirekt garantier bade for inves-
teringar och belaggning.

Det ser vid borjan av 1980-
talet nu ut som om vi iInom nagra
ar kommer att ha en institutions-
vard for i forsta hand narko-
manvard som kvantitativt domi-
neras av enskilda institutioner av
denna typ. Klara tendenser finns
till att de ocksa forsoker bygga
upp egna intagningsrutiner och
egen eftervard.

Slumpmassig lokalisering

Denna utveckling strider s)dlv-
klart mot socialtjanstreformens
intentioner, dar grundtanken ar
en kvantitativt s langt mojligt
begrinsad institutionsvard i
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landstings- eller primarkommu-
nal regi. Denna skall lika sjalv-
klart vara vil integrerad med den
oppna socialtjanstens resurser
och planerad utifran den s Kk nar-
hetsprincipen.

Mycket tyder pa att de enskil-
da institutioner som nu startas
slumpmassigt lokaliseras pa orter
dar huvudmannen lyckas éverty-
ga kommuner. landsting och
linsstyrelser om att behov fore-
ligger och att behandlingsmeto-
derna har kvalitet. Att det inte i
alla fall foérhaller sig sa torde
framgd av exemplet Narconon i
Géoteborg, som nu forséker eta-
blera ett behandlingshem for
missbrukare i Lodose i narheten
av Goteborg.

De faktauppgifter som fore-
kommer i denna artikel grundas
pa ansokningshandlingarna och
pa minnesanteckningar férda vid
en overlaggning mellan Narco-
non 1 Géteborg och foretradare
for Svenska Kommunférbundets
lansavdelning i Alvsborgs lin
samt {or lansstyrelsen i Alvs-
borgs lan. Uppgiftslamnare ar
ordféranden for Narconon i Go-
teborg.

Narconon bedriver nu tre be-
handlingshem i Sverige; i Eslov,
12 platser, sex anstallda; i Hud-
dinge, 40 platser, c:a 20 anstall-
da; i Kramfors, 24 platser, sex
anstallda. En 82-procentig be-
laggning redovisas. Fem till sju
platser ar belagda av Goéteborgs
socialforvaltning.

Sambandet med Scientolog-
kvrkan ar bade ideologiskt och
ekonomiskt. Det planerade hem-
met beriknas ga med en bety-
dande vinst. Personalloner utgar
pi provisionsbasis och ekono-
miska dverforingar gors till Sci-
entologkyrkan.

Vinsten till
Scientologkyrkan

Narconon tar ut en vardavgift
pa 400 kr per varddag. Vid 100
procents beliggning vid det pla-
nerade hemmet i Lodose raknar

man med ett arligt overskott pa |

verksamheten (25 platser) pa 2.3
miljoner kr. En belaggning pa 85
procent skulle saledes ge ett
overskott pd ca 1,8 miljoner kr. 1
ansdkningshandlingarna uppger
Narconon att Overskottet tex
skall ga till en h6jning av kvalite-
ten pa maten.

Vid den ovannamnda over-
liggningen daremot gav Narco-
non en annan bild. Vissa pro-
centbaserade belopp gar till Sci-
entologkyrkan som betaining for
konsultinsatser och studiemateri-
al. Dessutom framhdlls att Scien-
tologkyrkans intikter ar direkt

relaterade till det .ekonomiska
Overskottet av Narconons verk-
samhet. Hemmet 1 Lodose be-
raknas gi ekonomisktihop vid en
belaggning pa 16 procent. dvs
fyra platser. Belaggning over
detta tal ger saledes ren vinst.
Alla ekonomiska transaktioner
mellan de tva organisationerna
gér fran Narconon till Sciento-
logkyrkan och saledes aldrig om-
vant. Kyrkan stoder verksamhe-
ten enbart moraliskt och juri-
diskt.

Personalen far 16n pa provi-
sionsbasis. Som grundion utbeta-
las 25 000 kr per anstilld och ar.

Grundlonen ar berdknad pa fyra
av 25 mdjliga vardtagare. Ju fler
missbrukare som Narconons an-
stallda kan fa tag i och placera pa
hemmet, desto hogre inkomster
far de. Den uppsokande verk-
samheten ar alltsad forenad med
ekonomiska vinster for den en-
skilde anstilide. 1 ansoknings-
handlingarna uppger Narconon
att man dessutom kommer att fa
l6nebidrag fran lansarbetsnamn-
den for samtliga anstillda. Ett
16nebidrag tacker 90 procent av
marknadsmissig 16n samt l6nebi-

" kostnader. Det finns anledning

att hoppas att Narconons uppgif-
ter pa denna punkt ar felaktiga.




Vitaminpiller och bastubad

For loner och sociala avgifter
féor sex anstillda berdknas
150 000 kr per ar. Enligt uppgif- .
terna om grundlénen (25 000 kr
per tjanst) rackey detta siledes
inte till sociala avgifter.

Den storsta enskilda utgiftspos-
ten forutom lonerna avser PR och
reklam. 20 procent av bruttoin-
tikterna ar avsedda for olika PR-
verksamheter i syfte att fi nya
missbrukare till  Narconon.
Marknadsforingen innebar att
man delar ut flygblad, satter upp
affischer pd offentliga platser och
toaletter osv. Beriknat pd sex
vardplatser budgeteras 100 600
kr for PR. Detta skall jamforas
med 54 000 kr for mat och 60 000
kr for vitaminer.

For att f4 pengar till kop av
fastigheterna i Lodose raknar
Narconon med ett banklan och
soker dessutom bidrag och/eller
borgensataganden hos kom-
muner, landsting, Lions, Rotary,
Volvo, Stiftelsen Goteborgshem
osv. Socialnamnden i Goéteborg
har avstyrkt s&val bidrag som
borgen.

Narconon anser att avgiftning
inte behdvs. Diremot behévs
"avtandning” och “avdrogning”.
Avdrogningen sker med hjalp av
vitamintabletter och bastubad
under fem timmar per dag
(ibland siger man fyra timmar

per dag) under fyra till fem vec-
kor samtidigt med l6pning och
“nyttig” mat. I behandlingspro-
grammet ingar ocksd en utbild-
ning som bestr av tre moment,
studieteknik.  kommunikation
och etik. Vardtagarna kallas stu-
denter. Behandlingsprogrammet
ar utformat av Scientologkyrkan.
Utbildningen ar identisk inom de
bada rorelserna, sager Narco-
non, bortsett fran att missbrukar-
na utbildas inom institutionen.
Enligt ordféranden i Géteborg
maste “utbildningen goras pa ett
exakt satt for att ge ett exakt
resultat™, vilket enbart Sciento-
logkyrkan kan klara.

Bristféllig kontakt med
socialtjansten

Narconons intresse for sam-
verkan med socialtjansten avser
endast den ekonomiska ersitt-
ning som man fir av kommuner-
na. Samverkan kan inte rora var-
dens utformning, behandlingsin-
nehéll eller ens behandlingsplan i
socialtjinstlagens mening. Na-
gon samverkan vid utskrivning

A/84

Nagra stadganden
om institutionsvard

Socialnamnden ansvarar for att den
som genom namndens forsorg ta-
gits emot i ett annat hem an det
egna far god vard.

Vérden bor utformas si au den
framjar den enskildes samhérighet
med de anhoriga och kontakt med
hemmiljon.

Ur22 § SoL

Behovet av hem {61 vard eller bo-
ende inom varje landstingskom-
mun skall tillgodoses av landstings-
kommunen och kommunerna i om-
radet.

Landstingskommunen och kom-
munerna upprattar gemensamt en
plan Over behovet av sddana hem
och férdelningen av ansvaret for
deras inrattande och drift. Planen
skall redovisas for linsstyrelsen.

23 § SoL

Vird i familjehem och hem for vard
eller boende skall bedrivas i samrad
med socialnimnden.

Ur 24 § SoL

Socialstyrelsen har tillsyn éver soci-
altjansten i riket. Styrelsen skall
folja och vidareutveckla social-

tjansten.

Ur 67 § SoL

Hem s vird eller boende star un-
der lansstyrelsens tillsyn. Lanssty-
relsen har ratt att inspekiera verk-
samheten vid hemmen.

Ur 68 & SoL

Vill en enskild person eller sam-
manslutning inratta ett hem for
vard eller boende, skall tillstand
sokas hos lansstyrelsen. Eut sddant
hem star under lopande tillsyn av
socialnamnden i den kommun dir
hemmet ar belaget. Namnden har
ratt att inspektera verksamheten
vid hemmet.

Ur 69 § SoL

Om det foreligger nagot missfor-
hallande vid ett hem for vard elier
boende, skall lansstyrelsen forelag-
ga ledningen for hemmet att avhjil-
pa missforhéllandet.

Om missférhallandet ar alivarligt
och lansstyrelsens foreliggande
inte efterkoms. far lansstyrelsen
forbjuda fortsatt verksamhet.

79 & SoL

Verksamheten skall bedrivas i fort-
18pande samarbete med den social-
namnd som har det sammanhallan-
de ansvaret for att klienten far det
stod och den hjalp han behéver.

9 & Socialtjanstférordningen

forekommer heller inte. *'Vid ut-
skrivning upphor Narconons en-
gagemang for missbrukarna™.
Efter hard kritik frdn social-
tjansten och for att erhilla eko-
nomiska fordelar rdder Narco-
non numera missorukarna att vid
inskrivningen ta kontakt med so-
cialsekreterare. Men man bedri-
ver ocksd nagot som man kallar
“offensiv faltverksamhet™ vilket
innebar att Narconon sdker upp
och tar med sig missbrukare till
institutionen. Forst darefter ar

det vanligt att man tar kontakt .

med socialtjansten.

Narconon understryker i sin
ansokan att kommunerna maste
betala for vardtagare som fangats
upp genom deras egen uppsé-

_kande verksamhet och hanvisar
“till rattsfall som man anser be-

kraftar detta. Stiftelsen Daytop
anvdnder sig av samma argu-
ment.  Socialtjanstlagens  bi-
stdndsparagraf har pid denna
punkt dnnu inte fitt en fastlagd
rattspraxis, men det torde vara
helt klart att férfarandet strider

" mot lagens intentioner.

(Artikeln har tidigare varit inférd i Socialt arbete 10/83)

Det ar inte sarskilt sannolikt
att lansstyrelsen i Alvsborgs lin
ger tillstind for verksamheten i
Lodose sedan man fatt sa 6ppen
information av Narconons fére-
tradare. Rimligt dr dock att den-
nainformtion stimulerar ansvari-
ga myndigheter att granska verk-
samheterna vid Narconons hem i
Esl6v, Huddinge och Kramfors,
vid vilka institutioner det varit
svart att fa grepp om Narconons
ekonomi.

Som alternativ till sammanfatt-
ning vill jag foresla tankeexperi-
mentet att Narconon iftillet for
narkomanvard valt att engagera
sig i vard av psykiskt utvecklings-
storda. Med vitaminpiller och
langa bastubad som behandlings-
metoder och med Ioner utgiende
som provision pd belaggningen.
Ar det sannolikt att socialstyrel-
sen och andra ansvariga myndig-
heter litit en sidan verksamhet
fortsatta att expandera i Sverige
pa 1980-talet?

Leif Holgersson
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